Sygn. akt IC 67)16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2016 r.

Sad w Czestochowie I Wydzial Cywilny w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Krystyna Mieszkowska

Protokolant: Mateusz Kmie¢

po rozpoznaniu w dniu 30 listopada 2016 r. w Czestochowie

na rozprawie

sprawy z powodztwa K. K. (1)

przeciwko (...)

o zaplate

1. oddala powddztwo;

2. zasadza od powoda K. K. (1) na rzecz pozwanej (...) kwote 7.217 zl (siedem tysiecy dwieécie siedemnascie ztotych)
tytulem zwrotu kosztow procesu.

Sygn. akt IC 67/16

UZASADNIENIE

W pozwie, sprecyzowanym w pi$mie z dnia 7 pazdziernika 2015r., powod K. K. (1) wystapil przeciwko pozwanej (...) o
zasadzenie na jego rzecz kwoty 2 000 000 z} z ustawowymi odsetkami od dnia 30 maja 2015r. tytulem odszkodowania
za straty i utracone korzys$ci w zwigzku z utrudnieniami w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Powod podal,
ze od grudnia 1990r. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Miasta i Gminy Z. i w zasadzie przez caly czas
prowadzenia dzialalnoéci wladze Gminy Z. na wszelkie sposoby utrudnialy i nadal utrudniaja mu prowadzenie
dzialalnos$ci, miedzy innymi poprzez blokowanie dostepu klientéw do jego pawilonu handlowego w dni targowe, czy
podejmowanie uchwal o wprowadzeniu oplaty targowej i pobieranie tej oplaty od firm wspoélpracujacych z powodem
na terenie jego posesji. Powod wskazal, ze wladze Gminy prowadza z nim permanentna wojne administracyjno-
podatkowa, ignoruja jakiekolwiek jego sprzeciwy, co skutkuje konieczno$cia zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (k.- 2-3, 15).

W odpowiedzi na pozew pozwana (...) wniosta o oddalenie powddztwa w caloSci i zasadzenie od powoda na rzecz
pozwanej zwrotu kosztow postepowania wedlug norm przepisanych. Pozwana podniosla, ze powdd nie wykazal
zaré6wno zasadnoSci, jak i wysokoSci zgloszonego roszczenia, nie przedstawil zadnych przestanek na podstawie ktérych
wyliczyt swoja wierzytelnoé¢ wobec Gminy na kwote 2 000 000 zl. Pozwana zaprzeczyla, aby miata blokowaé dostep do
pawilonu handlowego powoda w dni targowe, tj. w Srody i soboty. Powdd wraz z malzonka J. K. sg wspotwlascicielami
nieruchomoéci polozonej w Z. przy ul. (...), dla ktérej Sad Rejonowy w M.prowadzi ksiege wieczysta KW nr (...) i na
nieruchomodci tej znajduje sie jednopietrowy budynek wykorzystywany w charakterze pawilonu handlowego. Z kazdej
strony nieruchomoéé powoda sasiaduje z nalezaca do Gminy Z. nieruchomoécia, na ktérej znajduje sie targowisko,
ktore jest czynne w kazda Srode i sobote w godzinach od 7.00 do 13.00. Nieruchomos$é powoda przylega bezposérednio
do ulicy (...) w Z., z ktérej to mozliwy jest dostep do nieruchomoéci powoda takze w dni targowe. Strona pozwana nie
zezwala na wystawianie stoisk handlowych na terenie chodnika polozonego przed frontowym wej$ciem do pawilonu



handlowego powoda. Z pozostalych trzech stron nieruchomos§é powoda jest oddzielona od nieruchomosci pozwanej
Gminy plotem, ktory zostal umieszczony na nieruchomos$ci pozwanej na skutek postanowienia Sadu Rejonowego
w M. z dnia 18 listopada 2011r. sygn. akt INs (...). Pozwana zaprzeczyla, by miala dopuszczaé sie wobec powoda
jakichkolwiek dzialan majgcych na celu jedynie utrudnienie mu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Pozwana
podkreslila, ze powdd rozpoczal prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w sasiedztwie targowiska od 1995r., natomiast
dni targowe w Z. sa organizowane w tym miejscu od co najmniej 30 lat. Powod decydujac sie na prowadzenie
dzialalnoSci zdawal sobie sprawe z okresowych utrudnien jakie moga powsta¢ skutkiem dni targowych. Ponadto,
pawilonie handlowym powoda w dalszym ciggu prowadzona jest dzialalno$¢ handlowa w zakresie sprzedazy dywanéw,
jak réwniez powdd wynajmuje swojg nieruchomos$¢ pod stoiska handlowe osobom handlujacym w dni targowe. Zatem
fakt organizacji dni targowych nie utrudnia powodowi prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, raczej umozliwia
mu czerpanie zyskow z dzierzawy nieruchomosci. Natomiast wprowadzenie i ustalenie wysokoSci oplaty targowej
nastgpito zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (k.- 62-64).

W piémie procesowym wniesionym w dniu 14 wrze$nia 2016r. powdd, dzialajacy za posrednictwem profesjonalnego
pelnomocnika, wniost o zasgdzenie od pozwanej zwrotu kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych. Ponadto
powdd podnidsl, ze rozpoczynajac dzialalno$¢ w przedmiotowym pawilonie w 1995r. zdawal sobie sprawe z
sgsiedztwa targu, ale wowczas nie bylo utrudnien, ktére nastapily pdzniej, tj. od 2004r., przy czym z kazdym
rokiem skala tych utrudnien wzrasta tak, ze od 2009r. utrudnienia sa tego typu, iz w praktyce uniemozliwiaja
swobodne prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w tej nieruchomosci. W 2010r. zapadlo korzystne dla powoda
rozstrzygniecie w tej materii, co zamiast zmieni¢ sytuacje spowodowato, ze Gmina pod pretekstem dzialan legalnych,
naduzywajgc swoich praw podmiotowych przeprowadza dalsze dzialania utrudniajace prowadzenie dzialalnosci.
Po zakonczeniu rozbudowy targowiska, gmina podjela uchwale ustanawiajaca oplate targowa. Ustanowiona oplata
dotyczyla wylacznie podmiotéw prowadzgcych handel na terenie targowiska, a wiec nie obowiazywala dzierzawcow
powoda. Od momentu rozbudowy targu rozpoczely nasila¢ sie problemy zwiazane z sasiedztwem z targowiskiem.
Handlarze z targowiska rozpoczeli rozstawiaé swe stoiska na chodniku przed posesja powoda, zaslaniajac tym samy
stoiska dzierzawcoéw powoda. Ponadto takie stragany ustawiane przez kontrahentéw pozwanej Gminy uniemozliwialty
dostep klientom chcacym dokonac¢ zakupu w pawilonie powoda. Zmuszony przedmiotowa sytuacja powod, nie
mogac ugodowo porozumie¢ sie z pozwana, skierowal w 2008r. sprawe na droge postepowania sadowego.
Ostatecznie prawomocnym wyrokiem z dnia 6 wrze$nia 2010r. w sprawie IC (...) powod uzyskal korzystne dla siebie
rozstrzygniecie, zgodnie z ktorym pozwana zostala zobowiazana do takiej organizacji handlu w dni targowe, ktora
wyeliminuje tenze handel z jezdni przy ul. (...) i chodnika przylegajacego do pawilonu handlowego powoda, od
strony gléwnego wejscia do tego pawilonu. Bezposrednio po wydaniu przedmiotowego orzeczenia inkasenci gminy
rozpoczeli nachodzié dzierzawcow powoda na terenie jego posesji zadajac oplaty targowej nie zaleznie od faktu,
ze zgodnie z obowigzujaca wowcezas uchwalg taka oplata nie byla nalezna. Ponadto, inkasenci gminy, ulokowani w
punkcie poboru oplat, bezpoérednio przy wjezdzie przy ul. (...), pobierali oplate nie tylko od handlarzy ale takze od
klient6w zainteresowanych zakupami w pawilonie powoda. Powod podal, ze co prawda pozwana usunela stragany
swoich kontrahentéw z bezposredniego chodnika przyleglego do pawilonu, lecz zarazem nie usunela inkasentow z
ulicy przed pawilonem. Przed wjazdem na ul. (...) widnieje tabliczka, zgodnie z ktora klienci pawilonu majg prawo
parkowac na terenie posesji powoda, to jednak przed ta posesja umieszczono znak B-36 — zakaz zatrzymywania i
postoju w Srody i soboty, przedmiotowy znak skutecznie odstrasza zwyklych klientow pawilonu. Ponadto w zwigzku
z faktem, iz sam powod zasygnalizowal, ze parkowanie handlarzy na skrzyzowaniu stwarza zagrozenie w ruchu
drogowym, Policja wydala zalecenie, aby pozwana gmina na skrzyzowaniu po obu stronach jezdni wkopala stupki
blokujace U1i2c.Zalecenie zostalo wykonane wylacznie czesciowo i to w spos6b wypaczajacy jego sens albowiem
jedynie utrudniono korzystanie z nieruchomosci powoda a nie zatamowano parkowania samochodéw przez osoby
korzystajace z targowiska. W zwigzku z zaistniala sytuacja nalezy wskazaé, ze wyliczenie dokladnych strat jakie
ponidst powod w zwiazku z bezprawnymi dzialaniami pozwanej jest praktycznie niemozliwe, dlatego koniecznym
jest zastosowanie art. 322 k.p.c. Szereg 0s6b — dzierzawcoéw zdecydowatlo sie na zakonczenie wspétpracy z powodem.
Obecnie powdd posiada juz wylacznie dwoch dzierzawcow, w tym corke. Nie dosé, ze powdd sam nie moze prowadzic
dzialalnosci gospodarczej w tym miejscu, to jeszcze stracil dzierzawcéw, wiec nie moze czerpac zyskow z przedmiotu
dzierzawy. Osoby, ktore zrezygnowaty ze wspolpracy z powodem placily lacznie miesiecznie 3 650 zl, co daje kwote 43



800 zl rocznie. Majac na uwadze, Ze stan trwa juz cztery lata, to nalezy wskazaé ze juz ta prosta kalkulacja potwierdza
rzeczywista strate na co najmniej 175 200 zl, a uwagi, ze powod przestat osiaggac tez zysk z dzialalno$ci gospodarczej,
to szacuje swa szkoda na kwote 2 000 000 zl. Powdd podniosl, ze wladcze dzialania gminy polegajace na bezprawnym
pobieraniu oplat targowych, dowolnej interpretacji wyrokow i zalecen Policji, zmierzajace do pokrzywdzenia powoda
wywolaly straty finansowe w jego majatku i zmusily go do zawieszenia wieloletniej dzialalno$ci gospodarczej (k.-
263-269).

Sad ustalil, co nastepuje:

Powdd K. K. (1) jest wspotwlascicielem na zasadzie wspo6lnosci ustawowej matzenskiej nieruchomosci polozonej w
Z. oznaczonej numerem geodezyjnym (...), dla ktérej Sad Rejonowy w M. prowadzi ksiege wieczysta nr (...). Dzialka
ta czeSciowo zabudowana jest pawilonem handlowym, w ktorym powod do konca maja 2015r. prowadzil dzialalnosé
gospodarcza pod nazwa (...) o charakterze handlowym. WejScie do pawilonu znajduje sie od ulicy (...). Z przodu i z
lewej strony nieruchomoéci powoda (patrzac na wejScie gltobwne pawilonu) znajduje sie ulica (...). Z tylu oraz z prawej
strony nieruchomoséci powoda znajduje sie stanowiaca wlasno$¢ Miasta i Gminy Z. dziatka o numerze geodezyjnym
(...), wykorzystywana jako plac targowy. Dzialka powoda nie jest zabudowana w calo$ci, z kazdej strony pawilonu
handlowego pozostaje kilkumetrowy pas gruntu. Ulica (...), z jednej strony laczy sie z ulica (...), a z drugiej strony z
ulica (...).

W Z. na targowisku miejskim (ktére ma tutaj kilkuwiekowa tradycje) handel odbywa sie w érody i soboty od 6.00
do 13.00. Plac targowy zostal przez Miasto i Gmine Z. zmodernizowany w latach 2006-2007. Na ulicy (...) zostal
potozony czeéciowo asfalt, a czeSciowo kostka brukowa, chodniki zostaly wytozone kostka brukowa. Na powierzchni
okolo 1,5 hektara zostal wybrukowany plac targowy, powstalo oSwietlenie. Od strony ulicy (...) po obu stronach ulicy
(...) ustawiono znaki drogowe zakazujace zatrzymywania sie. Jest 7 stanowisk inkasentow, ktorzy pobieraja oplaty
od 0s6b wjezdzajacych na targowisko, przy czym od osob, ktore o§wiadczaja, ze jada do pawilonu handlowego nie
jest pobierana oplata. Z osobami handlujacymi przy ulicy (...) ma podpisang umowe dzierzawy. Handlujacy ustawiaja
swoje stanowiska w ten sposob, ze zajmuja chodnik oraz cze$¢ jezdni ulicy (...). Poczagtkowo handel w okolicach
pawilonu powoda odbywal sie w sposéb nieuporzadkowany. Osoby handlujace swoje stragany rozkltadaly takze w
waskim przejezdzie na ulicy (...) od ulicy (...) oraz na chodniku i jezdni na ulicy (...) naprzeciwko pawilonu powodéw. Po
licznych interwencjach powoda i po przeprowadzeniu modernizacji sytuacja ulegla zmianie. Wyeliminowano handel
z przejazdu od strony ulicy (...), za wyjatkiem handlu z tzw. reki, czy z kosza, zostal tam ustawiony znak zakazujacy
zatrzymywania sie. Naprzeciw pawilonu powoda ustawiono znak zakazujacy handlu i zakazujacy zatrzymywanie sie,
co nie zawsze jest przestrzegane przez korzystajacych z targowiska.

O zmiane organizacji handlu i i jego uporzadkowanie powdd wystepowal do Urzedu Miasta i Gminy Z. poczawszy
od polowy lat dziewiec¢dziesigtych ubieglego wieku; wnosil miedzy innymi o przywrdcenie ulicy (...) funkcji drogi
publicznej, usuniecie z chodnikéw i ulicy przed jego pawilonem os6b prowadzacych handel, usuniecie stupkéw
wyznaczajacych miejsca dla handlu na ulicy (...) z obydwu stron ulicy przyleglej do jego nieruchomoéci, czy o
bezwzgledne zaprzestanie pobierania oplat wjazdowych na poczatku ulicy (...). W odpowiedzi Urzad Miasta i Gminy Z.
wskazal, ze nie stwierdzono, aby handel przy ulicy (...) utrudnial dojazd do pawilonu powoda oraz ze w celu poprawy
widocznoSci zrezygnowano z czterech stanowisk handlowych.

Powdd takze podejmowal szereg czynnosci w postaci zawiadomien do wlaéciwych organéw $cigania w zwigzku
z mozliwoécia — w jego ocenie — popelnienia przestepstw przez funkcjonariuszy pozwanej. Organy $cigania
podejmowaly decyzje skutkujace brakiem podstaw wszczynania postepowan karnych.

W pozwie z dnia 17 stycznia 2008r. powdd K. K. (1) i jego malzonka J. K. wystapili do Sadu Rejonowego wM. przeciwko
Miastu i Gminie Z. o zakazanie pozwanej Gminie organizacji handlu na targowisku w Z. w sposéb, ktory utrudnia
powodom niezakldcone korzystanie przez nich ze stanowiacej ich wlasnoéé nieruchomoéci polozonej w Z. przy ulicy
(...), na ktorej znajduje sie pawilon handlowy, a zakaz ten powinien dotyczyé zakazu handlu na jezdni ul. (...) i
chodnikach po obu stron pawilonu powoddéw oraz o zobowigzanie pozwanej Gminy i nakazanie jej takiej organizacji



handlu, aby nie odbywal sie na jezdni ul. (...) oraz na chodnikach z obu stron pawilony powodéw i nie zakl6cal im
korzystania z ich nieruchomosci.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 6 wrzes$nia 2010r. Sad Rejonowy w M. w sprawie IC (...) zobowiazal pozwane Miasto
i Gmine Z. do takiej organizacji handlu w dni targowe w Z. przy ulicy (...), ktéra wyeliminuje tenze handel z jezdni
przy ulicy (...) i chodnika przylegajacego do (...) handlowego (...) usytuowanego na dzialce K. K. (1) i J. K. oznaczonej
numerem geodezyjnym (...), objetej ksiega wieczysta (...) prowadzona przez Sad Rejonowy w M. — od strony gléwnego
wejécia do tegoz pawilonu, co umozliwi powodom niezaklocone korzystanie z ich nieruchomo$ci i oddalil pow6dztwo
w pozostalej cze$ci. W uzasadnieniu Sad stwierdzil, ze wielowiekowa tradycja Miasta jest odbywanie zwyczajowo dwa
razy w tygodniu dni targowych. Dlatego tez nieracjonalnym byloby zmuszenie Gminy do wyeliminowania handlu z
jezdni przy ulicy (...) i chodnika przylegajacego do (...) handlowego (...) od jego bocznej, lewej strony. Sad tez wskazal,
ze powodowie nie udowodnili w zaden spos6b faktu utrudniania im korzystania z nieruchomoéci z tej strony, nie
wykazali, aby ustawiane tam stragany utrudnialy im dojazd czy wejscie do nieruchomosci. Natomiast Sad uznal, ze
niezaklocone korzystanie przez powodoéw z ich nieruchomosci doznaje czeSciowego naruszenia, ponad przecietng
miare, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia ich nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Dotyczy
to mozliwosci tak dojechania, jak i doj$cia w dni targowe do wejécia gtlownego do pawilonu (...). Wobec powyzszego
Sad uznal, Zze nalezy wyeliminowaé¢ handel od strony frontowej elewacji budynku poprzez usuniecie straganéow
umieszczonych tam przez Gmine.

Po uprawomocnieniu sie orzeczenia Gmina podjela stosowne dzialania celem jego realizacji

/ dowdd: informacja z CEIDG dot. powoda (k.- 33, 61, 73), kopia zaswiadczenia o zmianie wpisu (k.- 42), wypis
ksiegi wieczystej z opisem i mapa (k.- 43-46), kopia pisma Prokuratury Okregowej w C.(k.- 135-142), zeznania
przedstawiciela pozwanej Gminy (nagranie, adnotacje k.- 372-374), zeznania $wiadkéw L. J., A. G., B. N. (1) (nagranie,
adnotacje k.- 349-351, 352-353, 354-355), kopia koresponecnji stron (k.- 49-55, 280-282), z akt Sadu Rejonowego w
M. IC (...) — pozwu, wyroku z dnia 6.10.2010r. z uzasadnieniem, wyroku Sadu Okregowego w C. z dnia 16.11.2010r.
z uzasadnieniem /.

Prawomocnym postanowieniem z dnia 18 listopada 2011r. Sad Rejonowy w M. w sprawie I Ns (...) dokonal
rozgraniczenia nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym (...) polozonej w Z. bedacej wlasnoscia Miasta Z.,
dla ktérej w Sadzie Rejonowym w M. prowadzona jest ksiega wieczysta (...) i nieruchomosci oznaczonej numerem
ewidencyjnym (...) polozonej w Z. bedacej wlasnoscia K. i J. malzonkéw K. na zasadzie wspélnoéci ustawowej
majatkowej malzenskiej dla ktérej w Sadzie Rejonowym w M. prowadzona jest ksiega wieczysta (...), wedlug granicy
ewidencyjnej oznaczonej kolorem zielonym od pkr (...) przez pkt (...) do pkt (...) na mapie sporzadzonej przez biegltego
geodete M. P. przyjetej do ewidencji Starosty (...) Wydzial Geodezji i Kartografii Powiatowy O$rodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w dniu 19 listopada 2010r. za numerem ewidencyjnym (...)

/ dowod: z akt Sadu Rejonowego w M. INs(...) — postanowienie z dnia 18.11.2011r., postanowienie z dnia 14.02.2012r.

/-

Uchwalg nr (...) Rady Miejskiej w Z. z dnia 10 lutego 2003r. ustalono dzienne stawki oplaty targowej na targowisku w
7., miedzy innymi przy sprzedazy z samochodu, stoiska wszelkiego rodzaju artykutami — w wysokosci 12 zi. Kolejnymi
uchwalami regulujacymi te kwestie byly uchwaly: uchwata nr (...) Rady Miejskiej w Z. z dnia 19 kwietnia 2006r. oraz
uchwala nr (...) Rady Miejskiej w Z. z dnia 27 marca 2007r.

Nastepnie uchwala nr (...) Rady Miejskiej w Z. z dnia 22 lutego 2012r. zmieniono § 1 uchwaly nr (...) Rady Miejskiej w Z.
z dnia 27 marca 2007r. w ten sposob, ze ustalono dzienne stawki oplaty targowej za dokonywanie sprzedazy na terenie
gminy Z. oraz zmieniono wysoko$¢ tych stawek. Kolejng uchwaly regulujacy te kwestie jest uchwala nr (...) Rady
Miejskiej w Z. z dnia 2 wrze$nia 2014r. Uchwalj tg ustalono dzienne stawki oplaty targowej za dokonywanie sprzedazy
na terenie gminy Z. miedzy innymi na targowisku w Z., miedzy innymi przy sprzedazy z ziemi, stotu, straganu, stoiska,



stolika, samochodu, ciggnika, przyczepy wszelkiego rodzaju artykuléw w wysoko$ci 19 z1. Kolejna uchwalg regulujaca
te kwestie jest uchwata nr (...)Rady Miejskiej w Z. z dnia 1 gr4udnia 2015r.

Uchwalg nr (...) z dnia 30 sierpnia 2006r. Rada Miejska w Z. upowaznila Burmistrza Miasta i Gminy Z. do ustalania
wysokosci cen i oplat za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej w gminie Z.. Na podstawie tej
uchwaly zarzadzaniami z dnia 28 wrze$nia 2007r., 12 kwietnia 2010r., 18 kwietnia 2011r., 17 czerwca 2013r., 22
listopada 2013r. i z dnia 19 maja 2014r. ustalal wysoko$é dziennych stawek oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen
targowych na targowisku miejskim w Z..

Inkasenci w punktach poboru oplat pobieraja oplaty ,,za wjazd”, jednakze od oséb, ktore o$wiadczajg, ze jada do
pawilonu handlowego nie jest pobierana oplata. Pobieraja takze oplate targowa od osoéb, ktére przyjezdzaja na
targowisku w celach prowadzenia sprzedazy posiadanych artykuléw i nie maja wykupionego stalego miejsca.

Na przestrzeni pomiedzy pawilonem a stanowiskami handlowymi gminnymi na nieruchomosci powoda ustawiaja sie
osoby, ktore handlujg tam za zgoda powoda zZywno$cig i artykulami przemyslowymi i od tych os6b inkasenci takze
pobieraja oplate targowa. Z osobami tymi powdd zawiera stosowne umowy cywilnoprawne za korzystanie z czeéci jego
nieruchomo$ci w dni targowe, tj. §rody i soboty, za miesieczna oplate (czynsz) rzedu 150 — 200 zk.

Powdd prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza od grudnia 199or. do konca maja 2015r. Z dniem 1 czerwca 2015r.
prowadzona przez niego dzialalnoéé gospodarcza w budynku handlowym przy ulicy (...) w Z. zostala zawieszona.
W tym samym budynku od kilku lat dzialalno$é gospodarcza o tym samym profilu (handel artykulami szewskimi,
chodnikami, dywanami) prowadza dzieci powoda — A. K. (1) i A. K. (2)

/dowdd: informacja z CEIDG dot. powoda (k.- 33, 61, 73), kopia zaswiadczenia o zmianie wpisu (k.- 42), kopie uchwat
Rady Miejskiej w Z. i zarzadzenh Burmistrza (k.- 56-57, 238-256, 269-275, 313-325), zeznania przedstawiciela pozwanej
Gminy (nagranie, adnotacje k.- 372-374), zeznania §wiadkéw L. J., A. G., J. P., B.N. (1), B. N. (2) (nagranie, adnotacje
k.- 349-351, 352-353, 353-354, 354-355, 370-371), czeSciowo zeznania $wiadkdéw A. K. (2) i A. K. (1) (nagranie,
adnotacje k.- 344-348), kopie faktur (k.- 296-300) /.

Sad zwazyl, co nastepuje:

W okreslonych przez system prawny okoliczno$ciach, na podmioty stosunkéw cywilnoprawnych nalozony zostaje
obowiazek naprawienia szkody doznanej przez poszkodowanego. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza przejawia sie
w postaci stosunku zobowigzaniowego laczacego poszkodowanego (wierzyciel) z podmiotem, ktéremu zostanie
przypisana odpowiedzialno$¢ (dtuznik), a przedmiotem zobowigzania jest §wiadczenie odszkodowawcze. (...) prawny
uzaleznia naloZenie obowigzku naprawienia szkody od zaistnienia przestanek, ktérymi sg: 1) zdarzenie, z ktérym na
okre$lonych zasadach normy prawne wigza obowigzek naprawienia szkody przez dluznika; 2) szkoda; 3) zwiazek
przyczynowy, pozwalajacy ustali¢, ze zdarzenie jest przyczyna szkody.

W niniejszej sprawie powdd domaga sie odszkodowania za szkode poniesiona przez niego we wlasnej dzialalnoSci
gospodarczej w latach 1995-2015, przy czym w zasadzie dzialan sprawczych pozwanej Gminy upatrywal przede
wszystkim w czynno$ciach funkcjonariuszy tej jednostki samorzadowej po 2004r. polegajacych na ,utrudnianiu”
prowadzenia przez powoda dzialalno$ci gospodarczej (k.- 265/verte, 268). Do oceny skutkoéw prawnych dzialan
czynnych wlaéciwe jest prawo obowiazujace w chwili ich podjecia (art. XLIX § 1 przepiséw wprowadzajacych kodeks
cywilny, art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o zmianie ustawy kodeks cywilny oraz niektérych ustaw). Zatem
przede wszystkim znajduje zastosowanie art. 417 § 1 k.c. (w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrzeénia 2004r.), cho¢ z

uwagi na zakreslone przez powoda ramy czasowe nalezy dla porzadku przytoczy¢ takze art. 420" § 1 k.c. (w brzmieniu
obowiagzujacym do dnia 31 sierpnia 2004r.); niemniej jednak ,,utrudnienia” zarzucane przez powoda wystepowaly po
2004r.

Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$é Skarb Panhstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego



lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Ponadto, wérod przeslanek odpowiedzialnosci z art. 417
k.c. pozostaje oprocz wyrzadzenia szkody przez funkcjonariusza, rowniez normalny zwiazek przyczynowy pomiedzy
dzialaniem a wyrzadzong szkoda.

W toku postepowania sagdowego dla wykazania zasadno$ci swoich zarzutéw powdd powinien byl wykazaé bezprawno§é
dzialania pozwanej oraz wykaza¢ ze na skutek tej dzialalnoSci pozwanej ponidst szkode oraz wysokoéc tej szkody.
Zebrany w sprawie material dowodowy nie daje podstaw do w/w przeslanki odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
zostaly spelnione.

Przypomnieé nalezy, ze przepis art. 417 k.c. znajdzie zastosowanie, o ile szkoda wyrzadzona zostala "przy wykonywaniu
wladzy publicznej", a zatem komentowany przepis dotyczy wylacznie skutkow funkcjonowania panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego w sferze okre$lanej mianem imperium, a wiec dzialan lub zaniechan polegajacych na
wykonywaniu funkcji wladczych, realizacji zadann wladzy publicznej. Brak jest podstaw do uznania, ze dzialania
pozwanej, na ktére wskazuje powdd, jako na dzialania utrudniajace mu prowadzenie handlu byly bezprawne.
Wszystkie te dzialania pozwanej, wskazane przez powoda, mieScily sie w ramach obowigzujacego porzadku prawnego.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. 2016r, poz.
716), rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Oplate targowa pobiera sie od o0sbb fizycznych, oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.
Targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktoérych jest prowadzona sprzedaz. Oplacie targowej nie podlega sprzedaz
dokonywana w budynkach lub w ich czeSciach. Oplate targowa pobiera sie niezaleznie od naleznos$ci przewidzianych
w odrebnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ushugi $§wiadczone przez prowadzacego
targowisko. W judykaturze przyjmuje sie, ze targowisko w rozumieniu cytowanego przepisu jest to wszelkie miejsce,
w ktorym prowadzona jest sprzedaz towaréw. Obowigzek uiszczenia oplaty targowej powstaje z mocy prawa z chwila
faktycznego podjecia czynnoéci handlowych zmierzajacych do dokonania sprzedazy (niezaleznie od skutku) w kazdym
miejscu danej gminy, a nie tylko w miejscach do tego celu wyznaczonych. Organ gminy jest uprawniony do okre$lenia
wysoko$ci oplaty targowej z tytulu handlu réwniez w sytuacji, gdy sprzedaz dokonuje sie poza miejscem do tego
wyznaczonym. Sprzedaz moze by¢ dokonywana w miejscu publicznym lub prywatnym; umowa najmu nieruchomosci
nie zwalnia z oplaty targowej (por. uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
18 listopada 2015r., III SA/Po 752/15, LEX nr 1933038; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 24 maja 2016r., I FSK 992/14, LEX nr 2083040; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 17 lutego 2015r., I SA/GL 758/14, LEX nr 1808830; wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 30 lipca 2014r., III SA/Wa 391/14, LEX nr 1489006). Osoby ,wydzierzawiajace” teren od powoda,
wydzierzawialy go tylko w dni targowe ($roda i sobota) celem dokonywania czynno$ci handlowych, z uwagi na
usytuowanie nieruchomoéci powoda w obrebie miejskiego targowiska, wiec w efekcie korzystaly z targowiska.

Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, ze podwazenie decyzji pozwanej wydanej w stosunku do jednego z kontrahentow
powoda (osoby ,wydzierzawiajacej” stoisko) nie powiodlo sie, co znalazlo wyraz w rozstrzygnieciu Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w G. z dnia 20 stycznia 2015r. (k.- 283-287).

Natomiast, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokoSci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za uslugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Uprawnienia te organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek. Z zeznan Swiadkéw wynika, ze tzw. oplata za wjazd nie
jest pobierana od oséb wchodzacych na teren targowiska a deklarujacych poéjécie do pawilonu handlowego
powoda (k.- 350, 353, 354, 370). Natomiast ewentualne jednorazowe incydenty nie moga skutkowaé ponoszeniem
odpowiedzialnoSci odszkodowaweczej z tego tytutu.

W toku postepowania nie zostalo réwniez wykazane, ze jakiekolwiek akty prawa miejscowego podejmowane przez

organy pozwanej Gminy zostaly zakwestionowane w drodze stosownego postepowania (por. art. 417' § 1, § 2 k.c.).



Calkowicie goloslowne sa rowniez twierdzenia o niewykonywaniu przez pozwana wyroku jaki zapad}l w postepowaniu
w sprawie IC(...) przed Sadem Rejonowym wM. Stragany umiejscowione przed wejéciem gléwnym do pawilonu
handlowego powoda na jezdni ulicy (...) zostaly usuniete. Natomiast kwestie zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych naleza do starosty (art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. — Prawo o ruchu drogowym).

W ocenie Sadu niezaleznie od faktu, ze powdd nie wykazal bezprawnoéci dzialania pozwanej, nie wykazal tez w zaden
sposoéb, ze dzialanie pozwanej w jakimkolwiek wymiarze wplynelo na pogorszenie prosperowania prowadzonej przez
niego dzialalno$ci gospodarcze;j.

Brak przyczynowos$ci powoduje, ze nawet ewentualna ocena zachowania strony pozwanej, jako bezprawnego, nie
moglaby doprowadzi¢ do uznania jej odpowiedzialno$ci za szkode (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego
2008r., I CSK 359/07, LEX nr 371447).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze zwiazek przyczynowy jest kategoria obiektywna i nalezy go pojmowaé jako
obiektywne powiazanie ze soba zjawiska nazwanego ,przyczyna” ze zjawiskiem okre§lonym jako ,skutek”.
Ustawodawca wprowadzajac w art. 361 § 1 k.c. dla potrzeb odpowiedzialnosci cywilnej ograniczenie odpowiedzialno$ci
tylko za normalne (typowe, wystepujace zazwyczaj) nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérych szkoda
wynikla, nie wprowadza pojecia zwigzku przyczynowego w rozumieniu prawnym, odmiennego od istniejacego
w rzeczywisto$ci. Ogranicza tylko odpowiedzialno$¢ do wskazanych w przepisie normalnych nastepstw. Analiza
zgromadzonego materialu dowodowego prowadzi do wniosku, iz na gruncie rozpatrywanej sprawy nalezy wykluczyc
istnienie adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy zgodnymi z prawem czynno$ciami podejmowanymi przez
funkcjonariuszy pozwanej Gminy a ewentualnym — wedle twierdzeh powoda — pogorszeniem prosperowania
prowadzonej przez niego dzialalnoSci gospodarczej. W zasadzie powdd wykazal, ze w okresie, gdy wedlug niego
pozwana miala podejmowaé dzialania skutkujace ograniczeniem jego dochodéw, w tym samym miejscu i w tych
samych warunkach w ktérych gospodarczo funkcjonowal powdd, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej rozpoczely
takze inne osoby — dzieci powoda. Gdyby prawda bylo, jak to chcial wykaza¢ powod, ze z uwagi na postepowanie
pozwanej prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej nie przynosi dochodéw, nieracjonalne byloby rozpoczynanie
dzialalnoS$ci przez dzieci powoda. Tak wiec fakt zawieszenia dzialalnoéci gospodarczej nie pozostaje w zwigzku z
dzialaniami pozwane;j.

Ponadto, niezaleznie od powyzszego powdd nie wykazal w zaden sposéb szkody, ktora okreslil na 2 000 000 zlotych.

Artykul 361 § 2 k.c. wyznacza zakres obowiazku odszkodowawczego. W granicach okre$lonych adekwatnym zwigzkiem
przyczynowym, w braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie szkody obejmuje
straty, ktore poszkodowany poniosl, oraz korzysci, ktdre moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Szkoda
jest uszczerbek w prawnie chronionych dobrach poszkodowanego. W pi$miennictwie i judykaturze dla okreslenia
szkody uzywa sie terminu "uszczerbek", aby wskaza¢ na stan niekorzystny dla poszkodowanego. Wielko$¢ uszczerbku
wyznacza roéznica miedzy rzeczywistym stanem dobr poszkodowanego a stanem hipotetycznym, gdyby do owego
zdarzenia nie doszlo. Podstawowa regula okreslajaca zakres indemnizacji szkody majatkowej zostala sformulowana
w art. 361 § 2 k.c., ktéry stanowi, ze naprawienie szkody obejmuje straty, ktore poszkodowany ponidsl, oraz
korzyéci, ktore moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Przepis ten uznawany jest za przejaw aprobaty
ustawodawcy dla obowigzku pelnego kompensowania szkody majatkowej tak w zakresie straty, jak i utraconych
korzysci. Strata (damnum emergens) obejmuje zmniejszenie aktywow lub zwiekszenie pasywow poszkodowanego, a
wiec rzeczywisty uszczerbek w majatku nalezacym do niego w chwili zdarzenia, za ktére odpowiedzialnoé¢ zostala
przypisana oznaczonemu podmiotowi. Natomiast utracone korzyéci (lucrum cessans) obejmuja te cze$¢ majatku
poszkodowanego, o ktora sie jego aktywa nie powiekszyly lub pasywa nie zmniejszyly, a skutek ten nastapilby, gdyby
nie owe zdarzenie sprawcze, za ktére odpowiedzialnoéé¢ zostala przypisana oznaczonemu podmiotowi (np. utrata
zarobkow, utrata spodziewanego zysku z zamierzonych transakcji handlowych, utrata korzyéci z wladania rzecza).
Ustalenia istnienia i wielko$ci szkody dokonuje sie za pomoca metody dyferencyjnej (réznicowej), ktora nakazuje



przyjac za szkode roznice miedzy rzeczywistym stanem dobr poszkodowanego z chwili dokonywania ustalen a stanem
hipotetycznym, jaki istnialby, gdyby do zdarzenia sprawczego nie doszlo.

Ciezar wykazania szkody (podobnie jak pozostalych przestanek) obcigza powoda — art. 6 k.c. Wszelkie dzialania
Sadu zmierzajgce do ustalenia czy i w jakim zakresie obnizyly sie dochody powoda kwitowane byly stwierdzeniem,
ze wysoko$¢ jego dochodéw jest jego tajemnica (k.- 217, 371-372). Powdd zatem nie przedstawil jakichkolwiek
dowodow na wyrzadzenie mu szkody, czy to w zakresie rzeczywistej straty, czy utraconych korzySci. Przypomniec
nalezy, ze art. 322 k.p.c. znajduje zastosowanie wtedy, gdy nie ma watpliwosci, ze zostala wyrzadzona szkoda, a
ustalenie wysoko$ci zadania jest niemozliwe lub nader utrudnione. Jednakze zar6wno z wykladni jezykowej tego
przepisu, jak i z jego wykladni systemowej wynika, ze strona, zgodnie z obciazajacym ja ciezarem dowodu, powinna
przedstawia¢ dowody takze na wykazanie szkody lub wyjaénié przyczyny braku takiej mozliwo$ci. Ma obowigzek
wyczerpania wszystkich dopuszczalnych $érodkéw dowodowych i wykazania, ze $cisle udowodnienie zadania jest
niemozliwe lub nader utrudnione. Taka sytuacja nie miala miejsca na gruncie rozpoznawanej sprawy, dzialanie
Sadu na podstawie cytowanego przepisu bez wskazania jakichkolwiek danych liczbowych (przedstawienia stosownej
dokumentacji finansowej) nie jest mozliwe. Goloslowne twierdzenia o zaistnieniu szkody w postaci zmniejszenia sie
dochodow z tytutu prowadzonej dziatalno$ci, niczym nie poparte, czy to samego powoda, czy to §wiadkow (notabene
0s6b blisko spokrewnionych z powodem, a wiec niejako zainteresowanych wydanym rozstrzygnieciem w sprawie), nie
maja zadnego znaczenia i nie mogg stanowi¢ podstawy zastosowania instytucji z art. 322 k.p.c.

W tej sytuacji, wobec braku zaistnienia przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, powodztwo podlegato
oddaleniu.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 § 11 2 k.p.c. Koszty te obejmuja: wynagrodzenie adwokata (7 200
z}) oraz oplate skarbowa od zloZzonego pelnomocnictwa (17 z}).

Wysoko$¢ kosztow zastepstwa procesowego okreslono na podstawie § 2 ust. 1i 2, § 6 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzeénia 2002r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (tekst jedn. — Dz.U. z 2013r., poz. 461 z p6zn. zm.)
w zwiazku z § 21 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnoSci
adwokackie (Dz.U. z 2015r., poz. 1800).



