Sygn. aktI C 25/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 pazdziernika 2013 roku

Sad Okregowy w Czestochowie I Wydzial Cywilny

w nastepujacym skladzie:

Przewodniczacy: SSO Katarzyna Sidyk

Protokolant: Tomasz Morejski

po rozpoznaniu w dniu 24 wrze$nia 2013 roku w Czestochowie
na rozprawie

sprawy z powodztwa S. S. (1) (S.)

przeciwko Skarbowi Pafistwa — Staro$cie Powiatu (...)

o zaplate

1. zasadza od pozwanego Skarbu Panstwa — Starosty Powiatu (...) na rzecz powddki S. S. (1) kwote 7 800 zl (siedem
tysiecy osiemset zlotych) wraz z ustawowymi odsetkami w wysokoéci 13% w stosunku rocznym od dnia 8 pazdziernika
2013 roku i kolejnymi ustawowymi odsetkami w razie zmiany ich wysokos$ci do dnia zaplaty;

2. oddala powo6dztwo w pozostalej czesci;
3. umarza postepowanie w sprawie ponad zadanie kwoty 78 500 zl (siedemdziesiat osiem tysiecy piecset zlotych);

4. nie obcigza powodki kosztami procesu naleznymi pozwanemu i zastepcy procesowemu pozwanego po
stosunkowym rozdzieleniu kosztow;

5. odstepuje od $ciggniecia z zasgdzonego na rzecz powodki roszczenia kosztow sadowych w czeSci, co do ktorej
powddztwo nie zostalo uwzglednione.

Sygn. akt I C 25/12

UZASADNIENIE

Powodka S. S. (1) w pozwie z dnia 13 stycznia 2012r. (data zlozenia w placowce pocztowej) wniosta o zasadzenie na
jej rzecz od pozwanego Skarbu Panstwa — Delegatura Ministra Skarbu Panstwa w K. kwote 165 950 zlotych wraz z
odsetkami ustawowymi od dnia wydania wyroku. Ponadto wnosila o zasadzenie od pozwanego na jej rzecz kosztow
procesu.

W uzasadnieniu pozwu powddka podala, ze decyzja nr (...) zdnia 24 listopada 1975 roku, Naczelnik Miasta i Gminy w S.
przejal na wlasno$¢ Skarbu Panistwa w zamian za rente i splaty pieniezne stanowigcg wlasno§¢ malzonkéw J. S.iA. S.,

dzialke gruntu o powierzchni 3319 m®, oznaczong 6wezeénie w ewidencji gruntéw numerem geodezyjnym (...) k.m. 43,
nie posiadajaca urzadzonej ksiegi wieczystej, polozona w S. w obrebie (...). W zamian za wskazang nieruchomo$¢ nie
uiszczono na rzecz jej dotychczasowych wlascicieli zadnej kwoty pienieznej. Przedmiotowa decyzja o przejeciu czesci
nieruchomodci J. i A. malzonkéw S. na rzecz Panhstwa zostala wydana bez wniosku ze strony jej wlaScicieli. Decyzja



ostateczng Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lutego 2011 roku, nr GZ.rn-057-625-106-2/10 stwierdzono,
ze wyzej wskazana decyzja Naczelnika Miasta i Gminy w S. zostala wydana z naruszeniem prawa i odmowiono
stwierdzenia jej niewaznoSci z uwagi na to, ze wystapily nieodwracalne skutki prawne, bowiem nieruchomo$é
stala sie przedmiotem obrotu prawnego i weszla w sklad innej wiekszej nieruchomosci o powierzchni 28,0484 ha.
Postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznoSci w/w decyzji o przejeciu nieruchomos$ci na rzecz Panstwa
zostalo wszczete juz w 1998 roku, lecz z powodu znacznej iloéci tego rodzaju spraw i ograniczonych $rodkéw
finansowych na ten cel, zostalo odwleczone w czasie. Powddka podata réwniez, iz w dniu 5 marca 1976 roku zmarta w
S. jej matka A. S., za$§ w dniu 6 lipca 1986 roku zmarl w S. jej ojciec J. S.. W sprawach Sadu Rejonowego w Zawierciu
sygn. I Ns 480/83 oraz sygn. I Ns 237/89 ustalono krag spadkobiercow pozostalych po rodzicach powddki. Ostatecznie
spadkobiercami po nich stali sie S. S. (1) i jej brat H. S., w rownych czes$ciach. Powddka o$wiadcezyla, iz tytulem
odszkodowania za przejeta nieruchomo$¢ zada zaplaty odszkodowania w kwocie 165 950 zl. Jej brat H. S. zrzekl
sie bowiem dnia 22 lipca 2011 roku na rzecz siostry (powodki) naleznej mu czeéci odszkodowania. Przedmiotowa
nieruchomoéé jest polozona w S. w rejonie drogi krajowej DK-1 W.-K., po jej lewej stronie, za jeziorem oraz parkingiem
tamze usytuowanymi; na tym terenie oznaczonym kwadratem 6.A.B. na zalaczonym planie m. S. projektowana jest
zabudowa mieszkalna wraz z infrastrukturg majaca stanowi¢ w przyszlosci tzw. Nowy S.. Gdyby bowiem nie przejeto
przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Panstwa powddka moglaby zasadnie liczy¢, ze w przypadku jej sprzedazy na
cele wynikajace z zaswiadczenia z dnia 27 lipca 2012 roku., nr PP. (...).178.2011 Burmistrza Miasta i Gminy S. moglaby

uzyskaé za nig kwote co najmniej dochodzong pozwem, tj. po 50 z}/ m®.

Pozwany Skarb Panstwa wniost o oddalenie powodztwa oraz zasadzenie od powddki na rzecz Skarbu Panstwa —
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kosztéw procesu wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na pozew pozwany zastepowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa domagal sie
prawidlowego oznaczenia jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa (statio fisci). Podnosil, iz zgodnie z art. 6782
k.p.c. za Skarb Panstwa podejmuje czynnosci procesowe organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej
dzialalnoScia wiaze sie dochodzone roszczenie lub organ jednostki nadrzednej. Podkreslil, iz brak jest podstaw do
akceptacji pogladu o generalnej kompetencji Ministra Skarbu do dzialania we wszystkich sprawach z udzialem
Skarbu Panstwa. W tej sytuacji powinno nastapi¢ ustalenie wlaéciwej statio fisci. W zakresie zgloszonego roszczenia
Skarb Panstwa zaprzeczyt wszystkim wyraZnie nie przyznanym twierdzeniom pozwu i zakwestionowal zadanie co do
zasady i wysokoS$ci. Pozwany Skarb Panistwa zarzucil, ze dla swej skuteczno$ci, powddka powinna wykazaé przestanki
odpowiedzialnoS$ci pozwanego Skarbu Panistwa zgodnie z ogélnymi zasadami rozktadu ciezaru dowodu (art. 6 k.c.). Do
powddki nalezy zatem wykazanie bezprawnosci zachowania pozwanego, szkody i zwigzku przyczynowego pomiedzy
tym zachowaniem a doznana szkoda. Pozwany Skarb Panistwa zakwestionowal rowniez zadanie pozwu w zakresie
jego wysokosci. Zarzucil, iz kwota 165 950 zlotych nie znajduje uzasadnienia w zalaczonych dokumentach, choéby
prywatnych, ktére uprawdopodobnilyby warto$¢ dochodzonego roszczenia. Pozwany wskazal ponadto, iz ustalenie
aktualnej warto$ci nieruchomosci nie oznacza, ze warto$¢ ta ma uwzgledniaé¢ aktualne, wynikajace z brzmienia
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przeznaczenie nieruchomosci, ktére stwierdza
zalaczone do pozwu za$wiadczenie Burmistrza Miasta i Gminy S.. Pozwany zakwestionowal rowniez twierdzenie
powddki, ze w zamian za przejeta nieruchomo$é nie uiszczono na rzecz jej dotychczasowych wlascicieli zadnej kwoty
pienieznej. Z treéci rozstrzygniecia nadzorczego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze okre§lona w decyzji
kwota 7 319 zl 40 gr za przejeta nieruchomos$é zostala wyplacona na rzecz malzonkéw S., o czym wielokrotnie
informowala Pani S. S. (1) w korespondencji kierowanej do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Powddka w pismie procesowym z dnia 7 sierpnia 2012 roku (data zlozenia w placowce pocztowej) podtrzymala swoje
roszczenie. Podniosla, ze nie otrzymala zadnej kwoty tytulem odszkodowania za przejecie na rzecz Panistwa dziatki
oznaczonej numerem geodezyjnym (...). Poprzednicy prawni powddki otrzymali jedynie odszkodowanie za drzewa
i krzewy owocowe w kwocie 6 194 zl, co wynika z operatu szacunkowego z dnia 24 kwietnia 1976 roku oraz decyzji
Naczelnika Miasta i Gminy w S. z dnia 31 maja 1976 roku (k. 68-70).



Postanowieniem z dnia 1 czerwca 2012 roku Sad Okregowy w Czestochowie oznaczy} jako jednostke organizacyjng
reprezentujaca pozwany Skarb Panstwa — Staroste Powiatu (...) (k. 55).

Na rozprawie w dniu 13 listopada 2012 roku (k. 93-95) oraz w dniu 14 wrze$nia 2013 roku (k. 188) powodka
podtrzymala zadanie zasadzenia od pozwanego na rzecz powodki kwoty 165 950 zlotych wraz z odsetkami ustawowymi
od dnia wydania wyroku.

Pozwany Skarb Panstwa — Starosta Powiatu (...) zastepowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa w tresci
pism procesowych z dnia 3 czerwca 2013 roku i z dnia 18 wrze$nia 2013 roku podtrzymal swoje stanowisko w sprawie
zaznaczajac dodatkowo, ze zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2013 roku, sygn. akt V CSK
388/12 wysoko$c¢ odszkodowania za przejeta z naruszeniem prawa nieruchomos$é nalezy ustalac z uwzglednieniem jej
przeznaczenia w dniu wydania decyzji powodujacej szkode, nie za$ aktualnego na date orzekania (k. 166-170, k. 180).

Na rozprawie w dniu 24 wrze$nia 2013 roku powoddka, w zwiazku z treScia opinii bieglego sadowego, sprecyzowala
powdbdztwo w ten sposdb, ze wniosla o zasadzenie na jej rzecz od pozwanego Skarbu Panstwa — Starosty Powiatu (...)
kwoty 78 500 zl wraz ustawowymi odsetkami oraz wniosta o zasgdzenie kosztéw procesu, w pozostalej czesci cofnela
pozew ze zrzeczeniem sie roszczenia.

Sad ustalil, co nastepuje:

Rodzice powodki J. S. i A. S. stali sie z mocy prawa wlaScicielami nieruchomosci polozonych w S., oznaczonych
jako dzialki o numerach: (..), (..), (.), (.), (.), (.), (.), (..) w trybie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1971r. o uregulowaniu wlasnos$ci gospodarstw rolnych, co zostalo stwierdzone aktem wlasnoéci ziemi wydanym przez
Naczelnika Miasta i Gminy w S. z dnia 27 listopada 1975 roku. Dzialki zostaly nabyte w drodze spadkobrania po
rodzicach obojga malzonkéw oraz na podstawie dobrowolnych uméw od B. N.i od T. K. z tytulu zamiany.

/ dowdd : odpis aktu wlasnoéci ziemi z dnia 27 listopada 1975r. (k. 11)/

Decyzja nr (...) z dnia 24 listopada 1975r. Naczelnik Miasta i Gminy w S. orzekl o przejeciu na wlasnos§¢ Panstwa
czeSci przedmiotowego gospodarstwa rolnego obejmujacego dzialke o numerze (...) o lgcznej powierzchni 0,3319
ha, polozonej w S. (Male i Duze C.). W decyzji ustalono warto$¢ nieruchomosci w kwocie 7 319 zt 40 gr (przed
denominacja). Jednoczeénie zaznaczono, ze splata pieniezna nastapi po uprawomocnieniu sie decyzji. Z dniem 20
maja 1994 roku decyzja stala sie prawomocna i ostateczna.

Decyzja uzupelniajaca z dnia 31 maja 1976 roku, do decyzji nr (...) z dnia 24 listopada 1975 roku Naczelnika Urzedu
Miasta i Gminy S. o wykupie na terenie (...) ustalono, ze dziatka nr (...) o powierzchni 0,3319 ha nalezaca do J. i A.
S. posiada drzewa owocowe, ktore zostaly oszacowane przez rzeczoznawce do spraw rolnych i na podstawie operatu
szacunkowego z dnia 24 czerwca 1976 roku cena za wykupione drzewka owocowe wynosila kwote 6 194 zl.

Rodzice powodki A. S. i J. S. nie otrzymali zaplaty za przejeta na wlasno§¢ Panstwa dzialke, otrzymali jedynie
odszkodowanie za wykupione drzewa i krzewy owocowe.

/ dowdd : odpis decyzji Naczelnika Miasta i Gminy w S. z dnia 24 listopada 1975r. nr 11/75/228 (k. 12), decyzja z
dnia 31 maja 1976 roku (k. 72), operat szacunkowy z dnia 24 kwietnia 1976 roku (k. 71), zeznania powodki S. S. (1)

(k. 93-95)/

Postanowieniem z dnia 16 marca 1984 roku w sprawie I Ns 480/83 Sad Rejonowy w Zawierciu stwierdzil, ze spadek
po A. S. zmartej w dniu 5 marca 1976 roku nabyli: maz J. S., syn H. S.1icorka S. S. (1) po 1/3 cze$ci spadku kazdy z nich.
Ponadto postanowieniem z dnia 12 czerwca 1989 roku w sprawie I Ns 237/89 Sad Rejonowy w Zawierciu stwierdzil,
ze spadek po J. S. zmartym w dniu 6 lipca 1986 roku nabyli: syn H. S. i cérka S. S. (1) po Y2 czesci.



/ dowéd: odpis postanowienia Sadu Rejonowego w Zawierciu z dnia 16 marca 1984 roku w sprawie I Ns 480/83 (k.
20), odpis postanowienia Sadu Rejonowego w Zawierciu z dnia 12 czerwca 1989 roku w sprawie I Ns 237/89 (k. 19)/

Po rozpatrzeniu wniosku powddki S. S. (1) oraz H. S. decyzja z dnia 8 lutego 2011 roku o nr GZ.rn-057-625-106-2/10,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 15681 pkt 2, §2 w zw. z art. 158 k.p.a. stwierdzil, ze decyzja
Naczelnika Miasta i Gminy w S. nr 11/75/228 z dnia 24 listopada 1975r. zostala wydana z naruszeniem prawa, lecz
odmoéwiono stwierdzenia jej niewaznosci z uwagi na to, ze wystapily nieodwracalne skutki prawne.

W uzasadnieniu decyzji podniesiono, ze niniejsza sprawe rozpatrywal Wojewddzki Sad Administracyjny i w wyroku
z dnia 14 czerwca 2010 roku stwierdzono, ze art. 28 ust. 1 ustawy o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasnoéé
Panstwa za rente i splaty pieniezne wprost i bezwzglednie wymagal wniosku rolnika wyrazajacego jego wole do
przejecia gospodarstwa rolnego w calo$ci lub czeéci na wlasnosé Panstwa. Jezeli takiego wniosku nie bylo, a mimo
to postepowanie w przedmiocie przejecia zostalo wszczete to od poczatku obarczone jest wada niewaznoSci. Ponadto
podniesiono, ze na podstawie pisma Starostwa Powiatowego w B. z dnia 7 wrze$nia 2009 roku znak WG.I. (...)-7- (...)
dzialka nr (...) potozona w Gminie S., obreb S., weszla w skltad kompleksu oznaczonego nr (...) o tacznej powierzchni
28,0484 ha, ktéry w operacie ewidencji gruntdéw i budynkoéw figuruje jako wlasno$c osoby fizycznej. W zwigzku z tym
nalezy przyjac wystapienie nieodwracalnych skutkéw prawnych przedmiotowej decyzji.

/ dowdd : decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lutego 2011 roku o nr GZ.rn-057-625-106-2/10 (k.
14-17)/

Brat powo6dki H. S. w dniu 22 lipca 2011 roku w Kancelarii Notarialnej w S. przed notariuszem M. W. zlozyt
o$wiadczenie, z ktorego wynika, ze zrzeka sie na rzecz siostry S. S. (1) swojego naleznego udzialu w odszkodowaniu za
bezprawnie zabrana w latach 70-tych XX wieku przez bylego Naczelnika Miasta i Gminy w S. dzialke gruntu nr (...) o

powierzchni 3319 m® polozong w S. — C. O. S.iupowaznil siostre S. S. (1) do odbioru naleznoéci z tytulu odszkodowania
w caloéci.

/ dowéd: oswiadczenie z dnia 22 lipca 2011 roku (k. 21-22)/

Warto$¢ prawa wlasnosci dzialki o numerze ewidencyjnym (...) wedlug jej stanu, cen i warto$ci na dzien 24 listopada
1975 roku wynosi 9 600 zlotych (przed denominacja). Warto$¢ prawa wlasnoéci dzialki o numerze ewidencyjnym (...)
wedlug jej stanu na dzien 24 listopada 1975 roku, a cen i warto$ci aktualnych na date wydania opinii, wynosi kwote
7 800 zlotych. Natomiast warto§¢ prawa wlasno$ci przedmiotowej dzialki z uwzglednieniem jej stanu na dzien 24
listopada 1975 roku, a cen i przeznaczenia aktualnych na date wydania opinii stanowi kwote 78 500 zlotych.

/ dowdd: opinia bieglego sadowego z zakresu szacowania nieruchomosci D. S. z dnia 26 kwietnia 2013 roku (k.
130-152)/

Sad zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 162, poz. 1692) do zdarzen i standéw prawnych powstalych przed dniem wejécia w zycie ustawy stosuje sie
przepis art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowiazujacym do dnia wejécia w zycie tej ustawy (por.: wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w W. z dnia 26 czerwca 2007r., (...) SA/Wa 732/07, LEX nr 352759).

Stosownie do art. 16081 i 2 k.p.a. (obowiazujacego do dnia 1 wrze$nia 2004r.) stronie, ktora poniosla szkode na
skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 15681 k.p.a. albo stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji, stuzy
roszczenie o odszkodowanie za poniesiona rzeczywistg szkode, chyba ze ponosi ona wine za powstanie okolicznoéci
wymienionych w tym przepisie. Do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego (...). W mys$l art.
16083 k.p.a. odszkodowanie przysluguje od organu, ktory wydal decyzje z naruszeniem art. 15681 k.p.a., chyba ze
wine za powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona postepowania dotyczacego tej
decyzji; w tym ostatnim przypadku roszczenie o odszkodowanie stuzy w stosunku do strony winnej powstania tych



okoliczno$ci. Zgodnie z art. 16084 k.p.a. o odszkodowaniu przystugujacym od organu wymienionego w §1 orzeka
organ administracji publicznej, ktéry stwierdzil niewazno$¢ decyzji z powodu naruszenia przepisu art. 15681 k.p.a.
albo stwierdzil, w my$l art. 15882 k.p.a., ze zostala ona wydana z naruszeniem przepisu art. 15681 k.p.a. Dochodzenie
odszkodowania od strony winnej powstania okoliczno$ci wymienionych w art. 15681 k.p.a. nastepuje w postepowaniu
przed sadem powszechnym.

Stosownie do art. 16085 k.p.a. strona niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania przez organ administracji
publicznej wymieniony w §4, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia jej decyzji w tej sprawie, moze wnie$é
powodztwo do sadu powszechnego. W myél art. 16086 k.p.a. roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem
trzech lat od dnia, w ktérym stala sie ostateczna decyzja stwierdzajaca niewaznoéé decyzji wydanej z naruszeniem
przepisu art. 15681 k.p.a. albo decyzja, w ktorej organ stwierdzil, w mys$l art. 15882 k.p.a., ze zaskarzona decyzja zostala
wydana z naruszeniem przepisu art. 15681 k.p.a.

Do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczng decyzja administracyjng wydana przed dniem 1 wrze$nia
2004r., bez wzgledu na date stwierdzenia niewaznosci lub stwierdzenia wydania jej z naruszeniem art. 15681 k.p.a.,
rowniez wtedy, gdy decyzje nadzorcze zapadly po dniu 1 wrze$nia 2004r., ma zastosowanie art. 16081, 2, 31 6 k.p.a.
(por.: uchwala Sadu Najwyzszego pelny sklad (...) z dnia 31 marca 2011r., III CZP 112/10, OSNC 2011/7-8/75).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzié, iz Decyzja Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 8 lutego 2011 roku o nr GZ.rn-057-625-106-2/10 stwierdzono, ze decyzja Naczelnika Miasta i
Gminy w S. nr 11/75/228 z dnia 24 listopada 1975r. zostala wydana z naruszeniem prawa, nie stwierdzono natomiast
jej niewazno$ci bowiem wystapily nieodwracalne skutki prawne (k. 14-17). Z pisma Starostwa Powiatowego w B. z dnia
7 wrze$nia 2009 roku znak WG.I. (...)-7- (...) wynika bowiem, iz dzialka nalezaca do rodzicow powodki weszla w sktad
kompleksu oznaczonego nr (...) o lgcznej powierzchni 28,0484 ha, ktory w operacie ewidencji gruntéw i budynkow
figuruje jako wlasnosé osoby fizyczne;j.

Na marginesie nalezy dodaé, iz zgodnie z utrwalonym pogladem, sad w postepowaniu cywilnym nie jest uprawniony
do kwestionowania decyzji administracyjnej, w szczego6lnoSci pod wzgledem jej merytorycznej zasadnosci (por.:
uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 marca 2010r., I ACa 842/09, nie publ.).

Zebrany material dowodowy nie daje podstaw do przyjecia, aby powddka S. S. (1), jej brat lub ich poprzednicy
prawni otrzymali splate pieniezna za przejecie na wlasno$¢ Panstwa dzialki o numerze (...). Pozwany nie byl w
stanie przedstawié¢ zadnych dowodéw na okoliczno$é zaplaty za wykup dziatki o numerze (...), jedynie powolywal sie
na informacje pisemne przekazane przez powddke podczas trwajacego postepowania administracyjnego w sprawie
GZ.rn-057-625-702/09 1 106/10.

Nalezy zauwazy¢, iz na decyzji Naczelnika Miasta i Gminy w S. z dnia 24 listopada 1975 roku brak jest pieczatki
Banku oraz adnotacji o treéci (...), co stanowilo w tamtym okresie praktyke potwierdzajaca wyplate naleznego
$wiadczenia, o czym $wiadcza nie tylko zeznania powodki, ale i odpis przykladowej decyzji przedstawionej w toku
procesu przez powddke a dotyczacej innej osoby (k. 90). W aktach postepowania administracyjnego brak réwniez
operatu szacunkowego dotyczacego przedmiotowej dzialki. Jedynie decyzja uzupelniajaca z dnia 31 maja 1976 roku,
do decyzji z dnia 24 listopada 1975 roku Naczelnika Urzedu Miasta i Gminy S. o wykupie na terenie (...) na podstawie
operatu szacunkowego z dnia 24 czerwca 1976 roku ustalono cene za wykupione drzewka owocowe w kwocie 6 194
zl, ktorej wyplata pozostaje bezsporna.

Powodka wyjasnila réowniez w swoich zeznaniach, iz jej nieprecyzyjne stwierdzenia w toku postepowania
administracyjnego odnos$nie zaplaty dotyczyly zaplaty za drzewa i krzewy owocowe.

Na podstawie art. 363 § 1 k.c. naprawienie szkody moze polega¢ albo na przywrbceniu stanu poprzedniego,
czyli restytucji naturalnej, albo na zaplacie odszkodowania pienieznego. Zakresem objete sg wszystkie przypadki
wyrzadzenia szkody, niezaleznie od podstawy odpowiedzialnosci — z deliktu, z kontraktu czy z mocy ustawy.
Wysoko$¢ odszkodowania pienieznego zalezna jest od tego, jakg chwile uwaza sie za odpowiednia do przeprowadzenia



wyliczenia. Artykul 363 § 2 k.c. co do zasady za chwile te przyjmuje moment ustalenia odszkodowania, ktbra
w praktyce najczesciej bedzie pokrywala sie z data orzekania przez sad. Wyjatkowo sad moze za podstawe
odszkodowania przyjac¢ ceny istniejace w innej chwili, jesli ,,szczegblne okoliczno$ci wymagaja przyjecia za podstawe
cen istniejacych w innej chwili" (art. 36382 k.c. in fine k.c.). Jednakze i w takiej sytuacji odszkodowanie nie moze by¢
nizsze ani wyzsze od wyrzadzonej szkody.

Natomiast, jezeli chodzi o stan rzeczy utraconej (stan faktyczny, zagospodarowania, techniczny i prawny) powinien on
odpowiadaé stanowi, w jakim dana rzecz znajdowala sie w chwili powstania szkody. Odszkodowanie powinno bowiem
przywroci¢ w majatku poszkodowanego stan rzeczy istniejacy w dacie zdarzenia powodujacego szkode, tj. obejmowac
to, co wyszlo z majatku poszkodowanego na skutek tego zdarzenia. Poprzednicy prawni powodki S. S. (1) utracili
wlasno$¢ dzialki o charakterze rolnym, a zatem szkoda wyraza sie w warto$ci utraconej dzialki rolnej. Szkoda nalezy
bowiem uznaé utrate wlasnosci dzialki w takim stanie i o takim przeznaczeniu, jaka miala w chwili wydania decyzji
powodujacej szkode, tj. decyzji Naczelnika Miasta i Gminy S. nr 11/75/228 z dnia 24 listopada 1975r.

Ponadto, zgodnie z ustng uzupehiajaca opinia bieglego sadowego z zakresu szacowania nieruchomos$ci mgr inz. D.
S., nalezy zaznaczy¢, ze dla przedmiotowej dzialki brak jest planu zagospodarowania przestrzennego, nie zostaly
rowniez wydane warunki zabudowy i zagospodarowania. Studium nie jest aktem prawa miejscowego, aby wybudowac
cokolwiek na przedmiotowym terenie powddka musialaby zwrocié sie o uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. W ocenie bieglego, dla przedmiotowej dzialki w chwili obecnej nie zostalaby wydana
pozytywna decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, poniewaz zadna z sasiednich dziatek
uwzgledniajgc granice dzialek z 1975 roku nie byla zabudowana, ani na dzien dzisiejszy zadna sasiednia dziatka nie
jest zabudowana. Pomimo, ze studium pozwala na zabudowe jest to teren traktowany jedynie jako ,perspektywicznie
budowlany” z uwagi na brak faktycznej mozliwosci zabudowy w chwili obecnej (k.189-199).

Z tego wzgledu, majac na uwadze opinie bieglego sadowego z zakresu szacowania nieruchomos$ci mgr inz. D. S., Sad
zasadzil od pozwanego na rzecz powddki kwote 7 800 zlotych, wraz z ustawowymi odsetkami w wysoko$ci 13 % w
stosunku rocznym od dnia 8 pazdziernika 2013 roku, przyjmujac stan nieruchomo$ci na dzien 24 listopada 1975 roku
a ceny i wartoSci aktualne na date wydania wyroku.

Na podstawie art. 355 k.p.c. umorzono postepowanie w sprawie ponad zadanie kwoty 78 500 zl, tj. w zakresie, w
ktorym powoddka cofnela pozew wraz ze zrzeczeniem sie roszczenia.

Legitymacje procesowa w sprawie o naprawienie szkody wyniklej z wydania przed 277 maja 1990r. ostatecznej decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 32, poz. 191 ze zm.) posiada
Skarb Panstwa (reprezentowany przez wlaSciwego Staroste), takze wtedy, gdy stwierdzenie niewaznoSci tej decyzji
lub stwierdzenie, ze zostala wydana z naruszeniem prawa, nastgpilo po dniu 26 maja 199o0r. (por.: uchwata Sadu
Najwyzszego siedmiu sedzidéw z dnia 7 grudnia 2006r., III CZP 99/06, OSNC 2007/6/79).

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2010r., nr 102,
poz. 651), z zastrzezeniem wyjatkoéw wynikajacych z tej ustawy oraz ustaw odrebnych, organem reprezentujacym
Skarbu Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami jest starosta wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Z tresci tego przepisu mozna wywodzi¢ generalng norme domniemania kompetencji
starosty w zakresie reprezentowania Skarbu Panstwa przy czynno$ciach prawnych lub procesowych dotyczacych
nieruchomosci skarbowych.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c.

Zgodnie z art. 102 k.p.c., w wypadkach szczegblnie uzasadnionych Sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajgcej tylko
cze$¢ kosztow albo nie obcigzaé jej w ogdle kosztami. Zastosowanie przez Sad art. 102 k.p.c. powinno by¢ oceniane w
caloksztalcie okolicznoSci, ktére uzasadnialyby odstepstwo od podstawowych zasad decydujacych o rozstrzygnieciu w
przedmiocie kosztoéw procesu. Zalicza sie tu fakty zwigzane z samym przebiegiem procesu, jak i fakty dotyczace stanu



majatkowego i sytuacji zyciowej strony. Przyjmuje sie, Ze okolicznoéci te powinny by¢ oceniane przede wszystkim z
uwzglednieniem zasad wspdlzycia spolecznego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 1974r., II CZ
223/73, opublikowane w zbiorze LEX nr 7379).

Lektura akt pozwala przyjaé, iz nieobcigzanie powodki kosztami procesu naleznymi pozwanemu i zastepcy
procesowemu pozwanego (po stosunkowym rozdzieleniu kosztéw powodka musialaby zwrocié kwote 3 117 zt 40
gr) jest uzasadnione sytuacja materialng powddki oraz okoliczno$ciami zwigzanymi z samym procesem, w tym
uzyskanym cze$ciowym zwolnieniem od kosztéw sadowych oraz zasadami stusznoéci.

Powodka utrzymuje sie z emerytury, pobiera $§wiadczenie w kwocie 1 478 zl 39 gr netto, prowadzi gospodarstwo
domowe wspblnie z mezem, ktéry posiada $wiadczenie emerytalne w kwocie 1 493 zl 05 gr netto. Posiadajg nadto
350 zlotych miesiecznie w postaci udzialu w dochodach z najmu lokalu uzytkowego. Powodka nie posiada zadnych
oszczednoSci, ani ruchomosSci przedstawiajacych wieksza warto§é. Powodka i jej maz ponoszg wysokie wydatki na
zakup lekarstw i utrzymanie mieszkania w lacznej kwocie ponad 1 000 zl miesiecznie (k. 8-10, k. 34-36).

Z tych tez wzgledow, z uwagi na sytuacje materialng powodki, charakter sprawy, przekonanie powo6dki o stusznosci
swoich roszczen i emocjonalne zaangazowanie w spor, Sad oddalajac powddztwo w pozostalej czeSci nie obciazyl
powddki kosztami procesu poniesionymi przez pozwanego i zastepce procesowego pozwanego, po stosunkowym
rozdzieleniu kosztow.

Natomiast na podstawie art. 113 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 2010r., nr 90, poz. 594 ze zm.), z uwagi na charakter sprawy, Sad odstapil od obciazenia powddki kosztami
sadowymi z zasgdzonego roszczenia w czesci, w ktorej powodztwo nie zostalo uwzglednione.



