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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lutego 2018 .

Sad Okregowy/Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Czestochowie
Wydzial IV

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Rafal Latanik

Protokolant starszy sekretarz sadowy Barbara Lowicka

po rozpoznaniu w dniu 6 lutego 2018 r. w Czestochowie

sprawy M. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w C.
o prawo do emerytury

na skutek odwolania M. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w C.

z dnia 11 wrze$nia 2017 1. Nr (...)

zmienia zaskar zonq decyzje i przyznaje ubezpieczonemu M. W. prawo do emerytury od dnia 9
sierpnia 2017 roku.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 11 wrzeénia 2017 roku numer (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w C. odmowil
ubezpieczonemu M. W. przyznania prawa do emerytury.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podniosl, ze ubezpieczony nie wykazal wymaganego 15-letniego okresu pracy
w szczegblnych warunkach. Jednocze$nie wskazano, iz za prace w szczegélnych warunkach nie uznano nastepujacych
okres6w zatrudnienia, tj.:

« od12listopada 1975 roku do 31 maja 1980 roku na stanowisku kierowcy ciagnika, gdyz zaktad pracy w §wiadectwie
wykonywania prac w szczeg6lnych warunkach nie okreélil zajmowanego stanowiska Scisle wedlug dzialu, pozycji
i punktu wlasciwego zarzadzenia resortowego, a podane stanowisko nie znajduje odzwierciedlenia w Uchwale nr
24 Zarzadu Krajowego ZRKi OR
z dnia 14 czerwca 1983 roku. Ponadto praca na stanowisku kierowcy ciggnika moze by¢ zaliczona do pracy
wykonywanej w szczegblnych warunkach jedynie w transporcie, a dla podmiotéw trudniacych sie rolnictwem
przedmiotem ich dzialalnoéci jest zasadniczo produkcja ro$linna lub zwierzeca.

+ od 8 grudnia 1982 roku do 31 grudnia 1998 roku w Cementowni (...) na stanowisku ,operatora wytadowarki —
ustawiacza”, z uwagi na fakt, ze stanowisko to nie jest zgodne z resortowym wykazem stanowisk.



W odwotaniu wniesionym do Sadu ubezpieczony M. W. zakwestionowal powyzsza decyzje podnoszac, iz w okresie
od 12 listopada 1975 roku do 31 maja 1980 roku w Spoéldzielni Kélek Rolniczych, jako kierowca ciagnika, pracowat
wylacznie w transporcie. Spéldzielnia w spornym okresie trudnila sie Swiadczeniem ushug transportowych na rzecz
Huty (...). B., Okregowej Spoldzielni Mleczarskiej w C., B. P. K., Rejonu Drog Publicznych w C., Gminnej Spo6ldzielni
(...) oraz indywidualnie dla os6b zamawiajacych uslugi transportowe. Natomiast w okresie od 8 grudnia 1982 roku do
31 grudnia 1999 roku w Cementowni (...) jako operator wyladowarki — ustawiacz wagonow pracowal w wewnetrznym
wydziale transportu kolejowego Cementowni, ktéry zajmowal sie §cigganiem i rozladunkiem oraz wystawianiem
wagonow zaladowanych cementem na stacje kolejowa R..

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — Oddzial w C. wnidst
o oddalenie odwolania wywodzac jak w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

S ad Okregowy ustalil, co nastepuje:
M. W. urodzit sie (...).
W dniu 17 sierpnia 2017 roku ubezpieczony zlozyt wniosek o przyznanie prawa do emerytury.

Na dzien 1 stycznia 1999 roku wnioskodawca wykazal staz emerytalny
w wymiarze 22 lat, 1 miesigca i 3 dni okreséow skladkowych, 2 miesiecy i 9 dni okreséw nieskladkowych oraz 3 lat, 1
miesiaca i 14 dni okresoéw pracy w gospodarstwie rolnym.

W Spoéldzielni Koélek Rolniczych w K. ubezpieczony zatrudniony byt
w okresie od 12 listopada 1975 roku do 1 czerwca 1982 roku na stanowisku kierowcy ciggnika rolniczego.

Spéldzielnia trudnila sie zar6wno §wiadczeniem ustug rolniczych, jak

itransportowym. Ubezpieczony jako traktorzysta wykonywat zardwno prace polowe, jak i prace transportowe. Jedynie
w okresie zimowym ubezpieczony stale i w pelnym wymiarze czasu pracowal wylacznie w transporcie, gléwnie na
rzecz Rejonu Drog Publicznych zajmujac sie utrzymaniem drog.

W okresie od 8 grudnia 1982 roku do 31 grudnia 1999 roku M. W. zatrudniony byl w Cementowni (...) Spolce Akcyjnej
na stanowiskach operatora zespolu przeno$nikow, operatora wywrotu i wyladowarki oraz operator wyladowarki —
ustawiacza pociagow.

Ubezpieczony jako operator zespotu tadémociagéw zajmowal sie transportem materialéw stuzacych do produkeji
cementu, tj. glownie wegla, zuzla miatu, za$ jako operator wywrotu i wyladowarki wykonywal prace wyladunkowe tych
materialéw. Po uzyskaniu stosownych uprawnien, tj. od maja 1989 roku ubezpieczony skierowany zostal do pracy
przy ustawianiu, rozpinaniu i spinaniu wagonéw. Prace te wykonywal stale i w pelnym wymiarze czasu pracy.

(vide: akta rentowe, akta osobowe ubezpieczonego ze Sp 6ldzielni Kolek Rolniczych w K. oraz Cementowni (...) Spotki
Akcyjnej w R., zeznania §wiadkoéw M. J. (1) k. 19v., M. M. (1) k. 19v.-21, K. B. k. 20, J. O. k. 20 oraz wyjasnienia
ubezpieczonego sluchanego w charakterze strony k. 20-20v.)

S ad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku Dz. U. Nr 1383 ze zm.)
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysluguje emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego
w art. 32, 33, 39 1 40, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy osiagneli:



1) okres zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2) okres skladkowy i nieskladkowy, o ktérym mowa w art. 27.

Emerytura, o ktérej mowa w ust. 1, przystluguje pod warunkiem nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego
albo zlozenia wniosku o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym,
za poSrednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa oraz rozwigzania stosunku pracy - w przypadku
ubezpieczonego bedacego pracownikiem (ust. 2).

Od dnia 1 stycznia 2013 roku wykreslony zostal obowigzek rozwigzania stosunku pracy - w przypadku ubezpieczonego
bedacego pracownikiem.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 roku przystuguje
emerytura, jezeli spelili lacznie nastepujace warunki:

1) osiggneli wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn;

2) maja okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn.

W myél za$ art. 32 ust. 1 powolanej wyzej ustawy ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 roku,
bedacym pracownikami, o ktérych mowa w ust. 2-3, zatrudnionymi w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, przystuguje emerytura w wieku nizszym niz okre§lony w art. 27 pkt 1. Dla cel6w ustalenia uprawnien, o
ktorych mowa w ust. 1, za pracownikéw zatrudnionych

w szczegblnych warunkach uwaza sie pracownikow zatrudnionych przy pracach

o znacznej szkodliwoéci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu uciagzliwo$ci lub wymagajacych wysokiej sprawnosci
psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub otoczenia (art. 32 ust. 2). Wiek emerytalny, o ktérym mowa
wyzej, rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie ktérych osobom wykonujacym prace w warunkach
szczegoblnych przystuguje prawo do emerytury, ustala sie na podstawie przepiséw dotychczasowych z uwzglednieniem
art. 32 ust. 4a (art. 32 ust. 4). Art. 32 ust. 4a utracil moc z dniem 24 czerwca 2004 roku na podstawie wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2004 roku (Dz. U. Nr 144, poz. 1530), z powodu niezgodnoSci z
art. 2 i 32 Konstytucji RP. Co nalezy rozumie¢ przez przepisy dotychczasowe zostalo wyjasnione w uchwale skladu
7 sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2002 roku III ZP 30/01 (OSNP 2002/10, poz. 243). Wedlug Sadu
Najwyzszego przez ,przepisy dotychczasowe” nalezy rozumie¢ niektére normy rozporzadzenia, jednakze nie caloéé
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze zm.).

Zgodnie z §1 ust. 1 wyzej wskazanego aktu prawnego rozporzadzenie stosuje sie do pracownikdéw wykonujacych prace
w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze, wymienione w § 4-15 rozporzadzenia oraz w wykazach
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia, zwanych dalej "wykazami". Wlaéciwi ministrowie, kierownicy urzedéw
centralnych oraz centralne zwiazki sp6ldzielcze w porozumieniu z Ministrem Pracy, Plac i Spraw Socjalnych ustalali
w podleglych i nadzorowanych zakladach pracy stanowiska pracy, na ktérych sa wykonywane prace w szczegdlnych
warunkach, wymienione w wykazach A i B (§ 1 ust. 2). Okresami pracy uzasadniajacymi prawo do $wiadczen na
zasadach okreSlonych w rozporzadzeniu sa okresy, w ktorych praca w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym na danym stanowisku pracy.
Okresy pracy te, stwierdza zaklad pracy, na podstawie posiadanej dokumentacji, w §wiadectwie wykonywania prac w
szczegblnych warunkach, wystawionym wedtug wzoru stanowiacego zalacznik do przepis6w wydanych na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia, lub w §wiadectwie pracy (§ 2 wyzej powolanego rozporzadzenia).

Przepisy § 1 ust. 2 i 3 rozporzadzenia, zgodnie z powolanym wyzej orzeczeniem Sadu Najwyzszego nie naleza do
~przepisow dotychczasowych”, bowiem nie normujg materii wskazanej w art. 32 ust. 4 powolanej ustawy, czyli



nie okreslaja ani wieku emerytalnego, ani rodzajow i stanowisk pracy, ani warunkéw przechodzenia na emeryture.
Stanowisko Sadu Najwyzszego znalazlo rowniez potwierdzenie w uzasadnieniu powolanego wyzej wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2004 roku.

Za okres zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury, zwany dalej "wymaganym okresem zatrudnienia", uwaza
sie okres wynoszacy 20 lat dla kobiet

i 25 lat dla mezczyzn, liczony lacznie z okresami réwnorzednymi i zaliczalnymi do okres6ow zatrudnienia (§3
rozporzadzenia). Pracownik, ktéry wykonywal prace

w szczegblnych warunkach, wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lacznie nastepujace
warunki:

1) osiggnal wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn,

1) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy
w szczegblnych warunkach (§4 powolanego wyzej rozporzadzenia).

W niniejszej sprawie bezspornym jest, iz na dzien 1 stycznia 1999 roku ubezpieczony wykazal wymagany okres
zatrudnienia. Spornym zas$ jest, czy M. W. przepracowal na ten dzien 15 lat w warunkach szczeg6lnych.

Ubezpieczony w celu wykazania wymaganego okresu pracy w warunkach szczegblnych przedlozyt §wiadectwa pracy
w warunkach szczeg6lnych

ze Spoéldzielni Kétek Rolniczych w K. z adnotacja o wykonywaniu w okresie od 12 listopada 197 roku do 31 maja 1980
roku pracy na stanowisku kierowcy ciggnika rolniczego oraz z Cementowni (...) Sp6tki Akcyjnej w R., zgodnie z ktérym
w okresie od 8 grudnia 1982 roku do 31 grudnia 1999 roku wykonywal prace wymienione w wykazie A, dzial V, poz. 14
pkt 9 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 9 Ministra Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych z dnia 1 sierpnia
1983 roku w sprawie wykazu stanowisk pracy w zakladach pracy nadzorowanych przez Ministra Budownictwa, na
ktérych sg wykonywane prace w szczeg6lnych warunkach, uprawniajace do wezesniejszego przejScia na emeryture
oraz wzrostu emerytury lub renty, bedac zatrudnionym na stanowisku operatora wyladowarki — ustawiacza.

Organ rentowy odmoéwil uwzglednienia powyzszych okreséw zatrudnienia, albowiem w $wiadectwie pracy ze
Spéldzielni Kdlek Rolniczych w K. pracodawca nie podal SciSle dzialu, pozycji i punktu wlasciwego zarzadzenia
resortowego, a nadto praca na stanowisku kierowcy ciggnika moze by¢ zaliczona do wykonywanej w warunkach
szczegblnych jedynie w transporcie. Trudno natomiast uznaé, aby w Spoéldzielni Rolniczej trudniagcej sie zasadniczo
produkcja roélina lub zwierzeca wykonywane byly wylacznie ustugi transportowe. Z kolei okres zatrudnienia w
Cementowni (...) nie zostal zaliczony, z uwagi na niezgodno$§¢ zajmowanego stanowiska z resortowym wykazem
stanowisk.

Okresy pracy w warunkach szczegélnych wskazane w powolanym wyzej rozporzadzeniu w sprawie wieku
emerytalnego dla pracownikoéw zatrudnionych

w szczegblnych warunkach moga by¢ wykazywane przez zainteresowanego, przed Sadem wszelkimi $rodkami
dowodowymi, a przewidzianymi przez kodeks postepowania cywilnego, a w szczegblnoSci dokumentami z osobowych
akt pracowniczych, zeznaniami §wiadkéw, przestuchaniem stron. Przeprowadzenie dowodu z zeznan §wiadkow przed
organem rentowym nie jest dopuszczalne (por. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1985 roku - 111 UZP 5/85
LEX nr 14635, uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 1984 roku - III UZP48/84LEX nr 14630 uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 10 marca 1984 roku - III UZP 6/84 LEX nr 14625).

W obecnym stanie prawnym zarzadzenia resortowe zawierajace u$ciSlenia dokonane w innym okresie przez
wlasciwych ministrow, polegajace na ustaleniu wykazoéw stanowisk, powolane w $wiadectwach wykonywania
prac w warunkach szczegélnych zakwestionowanych przez organ rentowy nie maja warto$ci normatywnych, lecz
jedynie informacyjng. ,W panstwie prawnym nie jest dopuszczalne zamieszczanie w rozporzadzeniu jako akcie
wykonawczym upowaznienia do podejmowania okre$lonych dzialan przez inny podmiot i wyposazanie go w
kompetencje wykonawcze. W $wietle Konstytucji z 1997 roku rozporzadzenie jako akt wykonawcezy oparty na ustawie



nie moze zawiera¢ subdelegacji. W konsekwencji, przedmiotem wykladni sg wylacznie przepisy ustawy i wydane na
jej podstawie akty wykonawcze [...]. W rezultacie zatem o spelnieniu przestanki "praca w szczeg6lnych warunkach"
przesadza wykonywanie pracy wymienionej w zalacznikach "A" i "B" do rozporzadzenia z 7.11.1983 r., ktére stanowia
integralna czes¢ rozporzadzenia jako aktu wykonawczego, niezaleznie od tego, w jakim zakladzie praca taka byla
(lub jest) wykonywana.” (por. glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 1999 III RN 25/99 T. Binczyckiej-
Majewskiej OSP 2002/4/48 t. 2).

Zdaniem Sadu ubezpieczony wykazal, iz pracowal w warunkach szczegélnych przez wymagany okres 15 lat.

Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, w tym zwlaszcza

z zeznan Swiadkow wynika, iz M. W. w calym okresie zatrudnienia

w Cementowni (...) Spolce Akcyjnej w R. wykonywat prace wymienione w wykazie A, dzial V, poz. 14 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze, tj. prace przy produkeji cementu. Poczatkowo ubezpieczony zatrudniony
zostal jako operator zespolu przeno$nikow i zajmowal sie transportem materialéw stuzacych do produkeji cementu,
tj. gléwnie wegla, zuzla i mialu, ktére shuzyly do opalania piecow, w ktérych wypalany byl kamien wapienny. Z
kolei jako operator wywrotu i wytadowarki odwolujacy wykonywat prace zwigzane z rozladunkiem wagonéw. W
przypadku wywrotu rozladunek odbywal sie przez burte czolows, tzn. wagon podnoszony byl ponad pomost i
nastepnie roztadowywany. Z kolei przy wyladowarce wagon oprézniony byl za pomoca urzadzenia, ktére wypychato
ladunek przez drzwi wagonu. W ocenie Sagdu niewatpliwym jest, iz prace te kwalifikujg sie do warunkoéw szczegdblnych.
O zasadnoSci ich zaliczenia dodatkowo $wiadczy rowniez fakt, iz w zarzadzeniu nr 9 Ministra Budownictwa i
Przemyshi Materialow Budowlanych z dnia 1 sierpnia 1983 roku w sprawie wykazu stanowisk pracy w zakladach
pracy nadzorowanych przez Ministra Budownictwa i Przemyshu Materialébw Budowlanych, na ktérych sa wykonywane
prace w szczegdlnych warunkach uprawniajace do weze$niejszego przejScia na emeryture oraz do wzrostu emerytury
lub renty, w wykazie A, dzial V, poz. 14 pkt 8, wymieniono prace operatorow mechanicznego sprzetu i urzadzen
transportowych.

Uwzglednieniu podlegaja takze prace w Cementowni na stanowisku operatora wyladowarki — ustawiacza maszyn. Na
wstepnie wskazaé nalezy, iz ubezpieczony uprawnienia do wykonywania takiej pracy uzyskal 8 maja 1989 roku, co
wynika wprost z zalaczonego do akt osobowych §wiadectwa zlozenia egzaminu. W tej sytuacji przyja¢ mozna, iz M.
W. od tej daty skierowany zostal do prac zakladowych stuzb kolejowych. W ocenie Sadu nielogicznym bytoby bowiem,
aby pracownik posiadajacy specjalistyczne uprawnienia wykonywal dotychczasowe, mniej wymagajace prace. Do
jego obowigzkoéw na tym stanowisku nalezaly zasadniczo prace polegajace na spinaniu i rozpinaniu wagonéw oraz
obstudze zwrotnic, co potwierdzil §wiadek M. J. (2). Takze M. M. (1), ktéry ma przyznana wcze$niejsza emeryture,
przyznal, iz ubezpieczony wykonywal prace przy spinaniu i rozpoznaniu wagonéw oraz podstawianiu ich pod wywrot.
Niewatpliwie prace te kwalifikuja sie do prac wykonywanych w szczegélnych warunkach zgodnie z wykazem A, dzial
VIII, poz. 13 rozporzadzenia, tj. do prac zakladowych stuzb kolejowych bezposrednio zwigzanych z utrzymaniem ruchu
pociagdw. Na marginesie mozna takze wskazaé, iz w cytowanym juz zarzadzeniu resorowym w wykazie A, dzial VIII,
poz. 13 pkt 3 wymienione zostalo stanowisko ustawiacza.

Uwzglednienie calego tego okresu da juz ubezpieczonemu wymagany 15-letni okres pracy w szczeg6lnych warunkach.

Sad jedynie z ostroznoSci procesowej odniost sie takze do pracy ubezpieczonego w Spoéldzielni Koétek Rolniczych w
K. uznajac, iz z tego okresu mozliwe jest zaliczenie jedynie 4 miesiecy zimowych kazdego roku, tj. od listopada do
lutego kiedy to nie bylo prac polowych. W tym czasie M. W. niewatpliwie, jako traktorzysta, pracowal w transporcie.
Zasadniczo $wiadczyl on w tym czasie ustugi na rzecz Rejonu Drog Publicznych przy utrzymaniu drég. Ponadto
rozwozit takze materialy budowlane na rzecz huty, mleczarni itp., co przyznal Swiadek K. B.. Fakt wykonywania przez
odwolujacego prac transportowych potwierdzil takze J. O.. Swiadkowie Ci przyznali jednak, iz Spoldzielnia poza
Swiadczeniem ustug transportowych zajmowala sie takze dzialalno$cia rolnicza, co tym samym wyklucza uznanie
calego tego okresu do prac w szczegblnych warunkach.



Majac na uwadze powyzsze Sad orzekl jak w sentencji wyroku na podstawie art. 47714 § 2 k.p.c.



